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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia deé tai

Trong qua trinh phat trién KT-XH va hoi nhap quoc té sdu rong hién nay, cong
tac bao vé TN&MT co6 vai tro dac bi¢t quan trong dbi v6i nudc CHDCND Lao cling
nhu vira 13 yéu cau khach quan, vira 1a nhiém vu cap bach nham bao dam qua trinh
PTBV cuia dat nudc. Dic biét, trong bdi canh thé gidi dang gia ting nhu cau vé tai
nguyén nhét 13 cac loai tai nguyén khoang san phuc vu cho qué trinh phat trién khoa
hoc k¥ thuét cong nghé khong ngimg. Do vay, ngudn luc TN&MT 1a nén tang vt
chat va ngudn luc chién luge dé phat trién KT-XH dong thoi 13 yéu t6 quyét dinh dé
bao dam can bang sinh thdi, on dinh an ninh chinh tri ciia cac qudc gia dong thoi
nang cao chét lugng doi séng cua nhan dan. Viéc khai thac, st dung hop 1y, tiét kiém
va hiéu qua cac ngudn TN&MT gin v6i bao vé TN&MT 1a diéu kién tién quyét dé
hudng t6i phat trién xanh, bao dam hai hoa giita loi ich kinh té, xd hoi, moi truong va
dic biét 1a dam bao an ninh ning luong, nang cao vi thé ciia dat nudc trong chudi
cung mg khoang san trong qua trinh phat trién cia CHDCND Lao.

Nhéan thtrc 10 vai tro to 16n d6 cua TN&MT nodi chung va cong tac bao vé
TN&MT noi riéng giai doan vira qua, Pang NDCM Lao ludn coi cong tac bao vé
TN&MT la mot trong nhing ndi dung trong yéu trong chién luge phat trién KT-XH
cua dat nudce déng thoi 1a nhiém vu chinh tri quan trong ctia toan PBang, toan dan va
toan HTCT. Pang NDCM Lao chii dong ban hanh chi trwong, duong 16i, nghi quyét,
chi thi vé bao vé TN&MT; lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sat viéc t6 chirc thyc
hién & cac cép, cac nganh, cac dia phuong va toan thé nhan dan. Duéi sy lanh dao
ctia Dang, cong tac bao vé TN&MT di timg budc dugce thé ché hoa thanh chinh sach,
phap luat cu thé; to chirc bd may quan 1y nha nude vé TN&MT ngay cang duge cing
cd, kién toan; nhan thirc, trach nhiém cua can bd, dang vién va nhan dan dbi véi Tinh
vuc nay ngay cang dugc nang cao.

Tuy nhién, bén canh cac thanh tyu trén van con nhing can trd, van dé dit ra
doi hoi sy 1anh dao cua Pang NDCM Lao vé cong tac bao vé TN&MT ¢ CHDCND
Lao hién nay va trong thoi gian t6i day. Diéu nay thé hién & qua viéc chu truong con
chua déng bo; viéc t6 chirc trién khai thuc hién nhiém vu bao vé TN&MT ctia mot s6
cép uy, t6 chire dang tai co s& con han ché, thiéu déng b0, chua that su gén két gitra
lanh dao ctia Bang vdi hoat dong quan ly nha nude; hé théng van ban QPPL con
chua theo kip thuc tién. Mot bd phan can bd, dang vién con han ché vé trinh do, nang
luc chuyén mén; cong tic tuyén truyén, gido duc nang cao nhdn thirc cong dong,
cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién nghi quyét cua Pang vé bao vé TN&MT
chua thudng xuyén, chua that sy quyét liét.
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Pic biét, giai doan vira qua da dit ra nhitng yéu cau, thach thirc khong nho
trong cong tac bao vé tai nguyén khoang san, tai nguyén rimg, tai nguyén dat tai
nguyén nudc, chong 6 nhiém khong khi tai nhiéu dia phuwong trén ca nudc. Pai hoi
XII cua Bang NDCM Lao nam 2026 da dat ra yéu cau méi vé “xay dung nén kinh té
doc 1ap va tu chu bang cach khai thac tiém niang dé 6n dinh va ting trudng lién tuc va
bén viing hudng téi muc tiéu thiic day tang trudng kinh té qudc gia dat mirc 6%/nam
gian v4i bao vé tai nguyén thién nhién va méi trudng dé phat trién bén vimg va chuan
bi tmg pho véi bién doi khi hau va thién tai”. Pay déu la nhitng van dé doi hoi Pang
can tiép tuc quan triét chu truong, dinh hudng cong tac bao vé TN&MT véi tim nhin
dén ndm 2040 qua d6 gitp dat nudc dam bao an ninh (nhit 13 an ninh ngudén nudc),
han ché gay tac dong tiéu cuc dén ngudn TN&MT; ting cudng tan dung ngudn luc
TN&MT vao cong cudc phat trién kinh té; gan véi qua trinh nang cao doi sdng nhan
dan cac dan tdc trén ca nude ciing nhu phat trién xanh bé viing. Xuat phat tir thuc tién
do, cung vé1 kinh nghiém cong tac ciia ban than tai B0 TN&MT va S6¢ TN&MT tinh
Xaysomboun trong nhiéu nim, nghién ctru sinh lya chon dé tai “Pdng Nhén déin
Cach mang Lao lanh dao cong tdac bdo vé tai nguyén va moi truong giai doan hién
nay” 1am luan 4n tién si chuyén nganh Xay dung Pang va Chinh quyén nha nudc,
v6i myc tiéu gop phan hé thong hoa co so 1y luan, phéan tich, danh gia thuc trang va
dé xuét cac giai phap c6 co so khoa hoc ting cudng sy lanh dao cia Pang NDCM
Lao trong cong tac bdo v& TN&MT ¢ giai doan hién nay va thoi gian toi.

2. Muc dich, nhiém vu ciia ludn an

2.1. Muc dich lugn dan

Lam 1 1y luan va thyc tién vé Pang NDCM Lao lanh dao cong tic bao vé
TN&MT luan 4n phan tich thyc trang uu diém, han ché va nguyén nhan, bai hoc kinh
nghiém vé bang NDCM Lao lanh dao cong tac bao v¢ TN&MT giai doan 2016-2025
ddng thoi dé xuat cac giai phap nham tiép tuc d6i mdi su lanh dao ctia Pang NDCM
Lao d6i v6i cong tac bao vé TN&MT dén nam 2040.

2.2. Nhiém vu cua ludn dn

- Tong quan cac cong trinh nghién ctru & nude ngoai va tai CHDCND Lao lién
quan dén cong tac bao vé TN&MT, Pang 1anh dao cong tac bao vé TN&MT; Lam rd
Iy luan va thyc tién vé Pang NDCM Lao lanh dao cong tic bao vé TN&MT; Phin
tich thyc trang uu diém, han ché va nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém vé bang
NDCM Lao l1anh dao cong tadc bao vé TN&MT giai doan 2016-2025; Dy bao cac yéu
t6 tac dong, dé xuat phuong hudng, giai phap tiép tuc doi méi sy lanh dao ciia Pang
NDCM Lo lanh dao cong tac bao vé TN&MT dén nam 2040.
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3. D6i twong va pham vi nghién ciru ciia ludn 4n

3.1. Péi tuwong nghién civu ciia ludn dn

Péi tugng nghién ctru ciia luan an: Pang NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé
TN&MT giai doan hién nay.

3.2. Pham vi nghién cvru

- Pham vi nd1 dung: ludn &n tap trung nghién ctru Pang NDCM Lao lanh dao
cong tac bao vé TN&MT.

- Pham vi khong gian: tai nud6c CHDCND Lao.

- Pham vi tho1 gian: phan tich thuc trang Bang NDCM Lao 1anh dao cong tac
bao vé TN&MT tir nim 2016 dén 2025; phuong hudng, giai phap c6 gia trj dén nim
2040 theo Chién luoc quic gia vé bao vé TN&MT déu cd tim nhin dén nim 2040
(Tiéu biéu: 1. Chién Iuogc qubc gia quan Iy nudc va tai nguyén nude dén nam 2030 va
TAm nhin d&én nam 2040; 2. Chién luoc phét trién khoang san, dién luc qudc gia dén
nam 2030 tim nhin dén nam 2040).

4. Co s& ly luan, thye tién va phwrong phap nghién ctru ciia luin 4n

4.1. Co so' Iy ludn

Luan an duoc thuc hién dua trén co sé 1y luan cia chi nghia Méc - Lénin, tu
twong Kaysone Phomvihane, duong 16i, chu truong cua Pang NDCM Lao vé
TN&MT ciing nhu Hién phap, hé thong chinh sach, phap luat ciia Nha nudc
CHDCND Lao lién quan dén cong tac bao vé TN&MT.

4.2. Co sé thuc tién

Co so thuc tién cta luan 4n 13 thuc trang Pang NDCM Lao 1anh dao cong tac
bao vé TN&MT trong giai doan 2016 dén 2025, cac bao céo so két, tong két ciia cac
co quan phu trach linh vuc TN&MT.

4.3. Phuwong phap nghién cuu

Luan an dua vao phuong phéap luan cua chu nghia duy vat bién ching va chu
nghia duy vat lich st cia chu nghia Méc - Lénin dong thoi st dung két hop céc
phuong phap nghién ctru chuyén nganh va lién nganh nhu sau:

Phuong phap lich str két hop voi phuong phap 16gic: luan an trinh bay cac vén
dé theo trinh tu thoi gian dé 1am rd dugc cong tac bao vé TN&MT ciing nhu Pang
NDCM Lio lidnh dao cong tac bao vé TN&MT; dé tai sir dung phuong phap logic dé
tim ra mdi lién hé ban chat, tinh tat yéu, quy luét cua cac van & co lién quan dén noi
dung d¢ tai.

Phuong phap phan tich va tong hop: dugc str dung dé hé thdng hoa va nghién
ctru cac quan diém ctia DPang NDCM Lao, chinh sach, phap luat ctia Nha nude c6 lién
quan dén cong tac bao vé TN&MT dé phuc vu cac ndi dung trong luan an.

Phuong phap thong ké, so sanh, quan sat: dugc sir dung dé thong ké cac s6 liéu
c6 lién quan dén noi dung Pang NDCM Lao 1anh dao cong tac bao vé TN&MT dong
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thoi ¢6 su so sanh, dbi chiéu dir 1iéu, sd liéu, chi bao do luong vu thé va quan sat thuc
té dé bao dam su tin cdy cua cac sb liéu ciing nhu ting tinh thuyét phuc cta cac két
luan khoa hoc.

Phuong phap tong két thyuc tién va nghién ctu 1y luan: dugc sir dung dé tim
hiéu nhitng tai liéu ctia cdc nha nghién cru trong va ngoai nudc co lién quan dén
Pang NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT tir d6 1am co s¢ dé xay dung co
s& 1y luan ciing nhu danh gia thuc trang va dé xuat mot s6 giai phap cta luan an.

Phuong phap nghién ctru tai liéu: duoc dung dé nghién ctru cac cong trinh
khoa hoc, sach chuyén khéo, luan an va tap chi vé vin dé TN&MT cling nhu Pang
NDCM Lo lanh dao cong tac bao vé TN&MT tir d6 hé théng hoa cac kién thic dé
nghién ctru luédn an.

Phuong phép nghién ciru dinh lugng: dé tai sir dung bang khao sat nham diéu
tra xa hoi hoc thong qua phiéu diéu tra xa hoi hoc va théng ké, mo ta (tén suit, ty 1€)
két qua vé cac noi dung co lién quan dén 1y luan, thyc trang va giai phap phat huy vai
tro cua Bang NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT. Cu thé la:

1. Khung chon miu va cach chon mau khao sat: S6 mau khao sat duge chon
theo s6 mau tdi thiéu ctia dé tai khoa hoc (dua theo dan sd Lao tir 18 tudi dén 65 tudi).
Trong d6 tap trung & d6 tudi tir 18-60 tudi (v6i 510 phiéu, chiém ty 16 97,8%) [PL2].

2. Phan bé mau khao sat theo ving: mau khao sat dugc phan bo theo tiéu chi
dan s6 va dién tich cling nhu thuc trang cac van d&&¢ TN&MT trong thuc tién (Trong
d6 mién Béc chiém 17,8%; mién Trung chiém 70,2% (mién Trung chiém 54% dén sb
ca nude); mién Nam chiém 8.6%. Ngoai ra ngudi Lao & cac co quan dai dién chiém
0.45 va luu hoc sinh Lao tai nudc ngoai chiém 2.9%) [PL2].

3. Sai léch trong diéu tra khao sat bang phiéu hoi dugc kiém soat thong qua
thiét ké cau hoi rd rang, trung tinh; lya chon mau diéu tra dai dién; va bao dam tinh
an danh ctia nguoi tra 10i. Pong thoi, can chuan héa quy trinh thu thap, kiém tra va
1am sach di liéu nham han ché sai 1éch trong qua trinh xr Iy va phan tich két qua.

4. Céch thirc khao sat: luan an khao sat qua link sau day:

“https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeNoUsQJZs1g41zaOJDINuK4b
yZHI-dDKEfq1A9W_FORpDHLA/viewform?usp=sf_link”.

5. Thoi gian khao sat: luan an khao sat ttr 12h 31 phut 38 gidy ngay 29-07-
2024 dén 9 gid 26 phit 30 gidy ngay 04-09-2024.

6. Két qua khao sat so bg thu duoc 521 phiéu khao sat cta cac doi tuong khao
sat thudc cac nhom dbi tuong nhu: 1.Can b, cong chirc; 2.Can bo cép cum ban, ban;
3. Cong an, by do1; 4. Cong nhan; 5. Nhan dan lao dong va 6. Sinh vién [PL2].

Phuong phéap chuyén gia: dé tai phong van cac dong chi lanh dao & cac co
quan c6 lién quan dén TN&MT, cac chuyén gia vé TN&MT ciing nhu lanh dao
doanh nghiép, quan ching nhan dan vé cac ndi dung trong dé tai. Cu thé 1a:


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeNoUsQJZs1g4IzaOJDlNuK4byZHI-dDKEfq1A9W_F9RpDHLA/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeNoUsQJZs1g4IzaOJDlNuK4byZHI-dDKEfq1A9W_F9RpDHLA/viewform?usp=sf_link
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Pé tai tién hanh phong van 13 chuyén gia 1a can bo, nha nghién ctru am hiéu
cac ndi dung lién quan dén dé tai (phiéu phong van tir 1 dén 8.1); dong thoi thuc hién
phong van 1anh dao doanh nghiép lién quan dén tai nguyén va moi truong (phiéu 8.2)
va dai dién Nhan dan (phiéu 9). Cac chuyén gia dugc lya chon theo ti€u chi gén voi
cac co quan, t chire co lién quan truc tiép dén ndi dung va phuong thirc 1anh dao cua
Pang vé tai nguyén va méi trudng, nhu cac co quan cua Pang, Qudc hoi, chinh
quyén dia phuong, cic bd, nganh, doanh nghiép va Nhan dan. Hé thdng cau hoi
phong van duge thiét ké bam sat nodi dung chuong ba cua luan an, theo cAu trac ba
nhém vén dé: thuc trang, van dé dit ra va giai phap; Kkét qua phong van duoc ghi
chép, tong hop, ma hoa va lua chon trich din pht hop dé phuc vu phan tich va luan
giai trong luan 4n. Qua d6 luan an sir dung cac két qua phong van dé bo sung, luan
giai 1am cdn ctr cho qua trinh trién khai, danh gia cac van dé nghién ciru.

5. Nhitng déng gop méi vé miit khoa hoc ciia luin an

Mot la, luan an gép phan lam sang t6 ndi dung va phuong thic 1inh dao cia
bang NDCM Lao ddi voi cong tac bao vé TN&MT; Hai la, luan an dac rat nam kinh
nghiém Pang NDCM Lao lanh dao cong tic bao vé TN&MT tir nim 2016 dén nam
2025; Ba la, luan 4n dé xuét hé théng bay giai phép, trong d6, hai giai phap dot phat
la: hoan thién bd may Nha nudc virng manh, bao dam thuc hién tdt chire nang quan
Iy nha nudc vé TN&MT; phat huy vai trd clia cac to chic co s¢ dang, can bd, dang
vién thuc hién tét viéc tuyén truyén, van dong, t6 chtrc nhan dan bao vé TN&MT.

6. Y nghia Iy luin va thue tién cia luiin 4n

Thir nhat, luan an da 1am 1 co s6 1y luan vé Pang NDCM Lao lanh dao cong
tdc bao vé TN&MT qua vi¢c luan gidi khai niém, ndéi dung, phuong thirc va vai tro
Pang NDCM Lao 1anh dao cong tac bao vé TN&MT. Thit hai, luan an gdp phan
cung cap nhitng luan ct khoa hoc cho Pang NDCM Lao dé ra cac nhiém vu, giai
phap ting cudng su ldnh dao ciia Pang NDCM Lao dbi véi cong tac bao vé TN&MT
trong bdi canh mai; két qua nghién ctru cua luan an co thé duge dung l1am tai liéu
tham khao cho 18 tinh 1y, thanh uy; cac cdp uy dang tai CHDCND Lao trong viéc
thuc hién cong tac bao vé TN&MT. Thur ba, céc két qua nghién clru cua luan an con
c6 thé duoc dung lam tai li¢u tham khéo, phuc vu nghién cutru, giang day, hoc tap dbi
v4i cac ca nhan quan tim dén van dé ndy & cac co so ddo tao co lién quan vé xdy
dung Péang.

7. Két cAu ciia ludn an

Ngoai phén m& dau, két luan, danh muyc tai liéu tham khéo, danh muc céc cong
trinh nghién ctru ctia tac gia da cong bé lién quan dén dé tai luan an va phu luc, luan
an gdm 4 chuong, 9 tiét.
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) Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
CO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O NUOC NGOAI CO LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1.1. Cac cong trinh nghién citu V& tai nguyén va méi trudng va cong tac
bao vé tai nguyén va moi truong

Toby Carroll, Shahal Hameiri, LeeJones (2015) “The political economy of
Southeast Asia- Political and Uneven Development under Hyerglobalisation”, 4th
Edition (Kinh té chinh tri Dong Nam A - Chinh tri va su phat trién khong dong déu
dudi tic dong cua siéu toan cau hoa, an ban thi 4). Hoang Vian Quynh (2017), “Phat
huy gia tri cua luat tuc trong bao vé tai nguyén thién nhién va méi truong”. Philippe
Sands ... [et al.] (2018), “Principles of international environmental law (Cac nguyén
tac ctia ludt moi truomg qudc t€)”. Tao Thi Quyén (2019), “Thuc hién phdp ludt vé xir
ly vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truong o Viét Nam hién nay”.
Nguyén Thi T6 Uyén (2019), “Co ché phdp Iy vé sy tham gia ciia cdc t6 chirc xd hoi
trong bdo vé méi truong ¢ Viét Nam hién nay”. Li Qiang (chu bién) (2021), “Pé
cwong nghién ciru tw tuong Tap Cdn Binh vé nén vin minh sinh thdi”. Nguyén Thi
Thanh Nhan (2022), “Chinh sach méi truong & Na Uy va bai hoc kinh nghiém d6i
v6i Viét Nam”. Tran Quang Hién (2023), “Qudn Iy nha nudc vé khoa hoc, cong
nghé, tai nguyén va méi truong”’. VO Trung Tin (2024), “Tranh chap va giai quyét
tranh chap lién quan dén tai nguyén nudc theo phap luat Viét Nam”. Nguyén Thi Ha
(2025), “Bién doi khi hdu va tai nguyén méi truong”’. Nguyén Pha Quang (2025), “O
nhiém lithium tai mot sb thanh phd & Trung Qudc: Bai hoc vé quan 1y tai nguyén va
moi truong cua Viét Nam”.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru vé Pang linh dao, Pang linh dao cong
tac bao v¢ tai nguyén va moi truwong

“Trén Khic Viét, Pham Tat Thiang, Nguyén Vin Giang (d6ng chu bién)
(2015) “Tie lep tuc doi mo‘z phuwong thuc lanh dao cua Bang doi véi Nha nude, Mt
trgn To quoc va cdc t6 chire chinh tri - xd héi trong diéu kién mO’l Ly lugn va thuc
tiéen”. Nguyén Vin Thao, Nguyén Viét Thong (2015), “Mét s6 vin dé Iy ludn - thuc
tién cdp thiét lién quan truc tiép dén doi moi ndi dung, phuong thirc lanh dao cua
Bdng va qudn Iy cia Nha mede”. Phan Hitu Tich (2016), “Mot yéu cau buc thiét
trong d6i mé&i phuong thic lanh dao ciia Pang”. Vii Ngoc Lan (2016), “Ban thém vé
d6i moi phuong thirc 1anh dao ciia Pang dbi voi Nha nuée”. Tran Quéc Toan (2017),
“Mét sb co s& Iy luan va thuc tién vé tiép tuc d6i méi phuong thirc 1anh dao cua
Pang d6i v6i hé thong chinh tri”. Vii Trong Lam (2017), “Péi mdi su lanh dao ciia
Pdng trong diéu kién xdy dung nha nwée phdp quyén xd héi chii nghia & Viét Nam”.
Tran Thi Ha Van (2019), “Pdng Céng san Viét Nam lanh dao céng tic bio vé méi
truong giai doan hién nay”. Pham Hiru Nghi (2020), “Vé& quan Iy tai nguyén, bao vé
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mdi truong, phong, chong, giam nhe thién tai va thich Gmg véi bién doi khi hau trong
Dy théo Béo c4o chinh tri trinh Dai h¢i lan the XIII ciia Dang”. Bui Puc Hién
(2022), “Bao vé mdi trudng va cac van dé phap 1y dat ra theo tinh than Pai hoi XIII
ciia Pang”. Lé Thi Thanh Ha (2022), “Bao vé mdi truong vi muc tiéu phat trién bén
viing theo tinh than Pai hoi XIII cua Pang”. Wang Ming, Chen Gang (2023), “Vai
tro lanh dao ciia Pang va sw doi moi trong hé thong qudn Iy tai nguyén thién nhién”.
Pang Cong san Viét Nam va Pang Cong san Trung Quéc (2024), “Kinh nghiém va
giai phap tang cuong bao vé moi trudng sinh théi trong xdy dung, hién dai hoa dat
nuée”. Nguyén Quang Thuin (2024), “Quan diém cia Bang vé bao vé méi truong
trong qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nude”.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O CONG HOA DAN CHU NHAN
DAN LAO CO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.2.1. Céc cong trinh nghién ctru Vé tai nguyén va moi trudng va cong tic
bao vé tai nguyén va méi trueong

B tai nguyén va mdi trudng Lao-Dai st quan Phan Lan tai Lao (2015), “Tang
cuong cong tac quan 1y tai nguyén thién nhién”. Thong tin xa Lao (2016), “Kién
nghi caa nhan dan ddi voi chinh quyén vé thuc hién bién phap nghiém ngat nham bao
vé moi truong. Xayphone Xaynhavang (2017), “Vai trd cta viéc ban hanh quyét dinh
ciia Thu tuéng Chinh pha d6i véi cong tac quan 1y va bao vé mdi truong & nude
Cong hoa Dan cht nhan dan Lao”. Phungan Phangnivong (2017), “Tang trudng bén
virng di do1 voi bao vé va quan 1y moi truong”. Somphon Inthavone (2017), “Quan 1y
mdi trudong du an phat trién dap thiy dién gan lién v6i phét trién kinh té-xa hoi &
nude Cong hoa Dan chu nhan dan Lao”. Xayphone Xaynhavang (2017), “Chu trong
sir dung tai nguyén thién nhién trong phét trién kinh té-xa hoi bén vig”. Sommat
Phalsena (2017), “B0 tai nguyén va moi truong tap trung cai thién moi truong va tai
nguyén thién nhién theo huéng bén viing”. Singkham (2020), “Nang cao nhén thiic
cia xd hoi vé tdm quan trong cua viéc bao vé tai nguyén va méi trudng”. Bo tai
nguyén va moi truong (2021), “Cong quan 1y va kiém tra, giam sat moi truong”.
Manithon (2021), “Tang cudng tap trung vao viéc bao vé moi tru:ong huéng dén can
bang va giam thiéu rai ro cua cac tham hoa trong thuc t&”. Thong tAn xa Lao (2021),
“Mdi quan hé gitra bao ton tai nguyén thién nhién voi phat trién du lich gan voi giam
ngh¢o cho nhan dan”. B tai nguyén va moi truong (2021), “Quan 1y tai nguyén nudc
va khi tuong thuy van”, Tap chi tai nguyén va moi truong. Bo tai nguyén va moi
trudng (2022), “Phat trién du lich xanh bén viing gin véi bao vé mdi truong tu
nhién”. Somkhit Bulikham (2022), “Con nguwoi va méi truong”. By tai nguyén va
mdi trudng (2022), “Moi truong va du lich bén viing”. Daovong Sommavong (2022),
“Phat trién kinh té gan lién véi bao vé méi truong & nudc CHDCND Lao”. Kitta -
Ketsana (2023) “Nhing van dé trong tdm trong Chién lugc qudc gia vé tai nguyén
nude va quan Iy nude”. Yatong (2023), “Bao ton va sir dung tai nguyén thién nhién
va mdi truong bén viing trong giai doan hién nay”. Bo Nong lam nghiép-Bo tai
nguyén va moi trudng (2023), “Céng tdc qudn Iy, thanh tra va thuc hién cdc diéu wéc
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quoC té Vé tai nguyén va méi truong”. Cuc Moi truong Bo tai nguyén va mdi truong
(2023), “Gidao duc moi truong Vi trach nhiém doi véi cong bcing khi hdu va sw tham
gia xd héi”. Suphasavanh (2023), “Nhiing van dé trong tim trong viéc ting cudng
quéan 1y dat va rimg ciia Chinh phu”. Kita (2024), “Rung va dat 1am nghiép - Tai
nguyén thién nhién quy gia cta qudc gia”. Susakon Xaythamat (2024), “Vai trd giam
sat nhuong quyen, cho thué dat d6i véi du an khoang san, thily dién ciia Uy ban kinh
té, cong nghé va modi truong”. Times Reporters (2024), “Laos, ADB partner to
strengthen climate change resilience” (Lao va ADB hop tac ting cuong kha nang
chéng chiu bién d6i khi hau). Times Reporters (2024), “Environmental protection,
ending deforestation key to sustainable development: PM” (Bao vé mdi truong, chAm
dirt nan pha rimg 13 chia khoa cho phat trién bén viing: Thu tudng).Datong (2025),
“Tai nguyén thién nhién & Lao va cac muc tiéu phat trién bén viing”. Viengchanmay
(2025), “Bai hoc kinh nghiém tir viéc thuc hién tam nhin va chién lugc phét trién
khoang san”.

1.2.2. Cac cong trinh nghién citu vé Pang lanh dao va Ping linh dao cong
tac bao V¢ tai nguyén va moi truong

Sengkeo (2017), “Pang bd Cuc khoang san phéat huy truyén théng Pang bo
trong sach viing manh, 1anh dao toan di¢n”. Santiban (2017), “Tang cudng cong tac
xay dung Pang bo Bo Ning luong va Mo viing manh, toan dién cia trong bbi canh
moi”. Kouyang Sisomblong (2018), “T chirc, vai tro va hoat dong cua Dang Nhan
dan cach _mang Lao & cap dia phuong”. Hoi dong khoa hoc xa hoi qudc gia (2018)
“Thuec tién va bai hoc kinh nhgiém trong viéc tién hanh déi méi cé nguyén tic ciia
CHDCND Lao va viéc cdi cach, mé cira ra bén ngodi ciia Trung Quéc”. Viengphane
Chitsadi (2021), “Tu tudng cua Chi tich Kaysone Phomvihane déi véi cong tic bao
V€ tai nguyén rung ¢ nudc ta”. Datong (2022), “Nang cao trach nhiém bao v¢ moi
truong ctia moi tang 16p nhan dan”. Hoi dong 1y luan trung wong (2025), “Bdy muoi
nam Bdng Nhén déan cach mang Lao”. Hoi dong 1y luan trung uong (2025), “Pdng
lanh dao vi cuoc so”'ng am no cua nhdn dan”.

1.3. KHAI QUAT KET QUA CUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Khai quat két qua nghién ciru ciia cdc cong trinh khoa hoc c6 lién
quan dén d@ tai luan an

Thir nhdt, vé cac cong trinh nghién ctru vé TN&MT va cong tic bao vé
TN&MT. Thit hai, cac cong trinh nghién ciru vé Pang lanh dao, Pang lanh dao cong
tac bao vé tai nguyén va méi truong; Thir ba, khai quat nhimg tuong dong, khac biét
vé cong tac bao v&é TN&MT & Viét Nam dudi sy 1anh dao cua BCS Viét Nam va
cong tac bao v¢ TN&MT dudi sy 1anh dao ciia Pang NDCM Lao.

1.3.2. Nhitng vén dé luin an can tap trung nghién ciru

Thir nhdt, dé tai luan an truéc hét tap trung hé thong hoa va lam rd co so 1y
luan va thyc tién vé Pang NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT. Thit hai,
dé tai luan an tap trung phan tich thyc trang va lam 13 bai hoc kinh nghiém vé Pang
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NDCM Lao l1anh dao cong tac bao vé TN&MT hién nay. Thir ba, dé tai luan an phan
tich, chi rd yéu t6 tic dong, phuong hudng ciing nhu dé xuét giai phap chii yéu nham
tang cuong su lanh dao cua Pang NDCM Lao lanh dao cong tac bao vé TN&MT
trong thoi gian toi.
Tiéu két chwong 1

Trong chuong nay tac gia da tép trung su dung phuong phap nghién ctru tai
liéu; thong keé, so sanh; phan tich va tong hop nham tong quan cac cong trinh nghién
ctru ¢6 lién quan dén dé tai luan an. Dé tai tong quan céc cong trinh trong nudc
(CHDCND Lao) va cac cong trinh nghién ctru ¢ nudc ngoai vé tai nguyén va moi
truong, cong tdc bdo v¢ tai nguyén va mdi truong, cling nhu vai tro lanh dao cua
Pang va su lanh dao ctia Pang ddi voi cong tic bao vé tai nguyén va moi trudng.
Trong mdi nhom, tac gia tip trung hé thdng hoa nhimg cong trinh tiéu biéu, co gia tri
khoa hoc va gia tr1 tham khdo, lién quan dén céc khia canh khéc nhau phuc vu truc
tiép cho qua trinh nghién ctru. Trong tm tong quan 1a cic cong trinh

Két qua tong quan cho thay dd c6 nhiéu cong trinh nghién ctru sdu vé cac van
dé, khia canh lién quan, cung cip gia tri Iy luan va thyc tién quan trong 1am co s&
tham khéo cho luan an. Tuy nhién, khoang tréng nghién ctru van ton tai, do chwa co
nhiéu cong trinh nghién ctru chuyén sau, hé théng va toan dién vé& noi dung va
phuong thic 1anh dao ciia Pang NDCM Lao ddi v6i cong tac bao vé tai nguyén va
mdi truong. Trén co s& d6, ludn an tap trung lam 1d cac van dé 1y luan va thyc tién,
phan tich vu diém, han ché, nguyén nhan, kinh nghiém, du bao cac yéu td tac dong,
qua d6 dé xuat quan diém va giai phép, tao nén hudng tiép can toan dién va co sy
khéc bi¢t so véi cac nghién ctru trudce.

Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE PANG NHAN DAN
CACH MANG LAO LANH PAO CONG TAC BAO VE TAI NGUYEN
VA MOI TRUONG GIAI POAN HIEN NAY

2.1. KHAI QUAT VE CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO, BAO VE
TAI NGUYEN VA MOI TRUONG, CONG TAC BAO VE TAI NGUYEN VA MOI
TRUONG O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.1.1. Khai quat vé Cong hoa Dan chiit Nhan dan Lao

2.1.1.1. Khdi qudt vé diéu kién tw nhién

Nuéc CHDCND Lao 14 qudc gia c6 ngudn tai nguyén thién nhién da dang,
phong phti véi trit luong vira phai, trong c¢6 bao gdm tai nguyén thily van tir song Mé
Kong ciing nhu hé thdng song ngoi nho khac trén ca nudc, tai nguyén khodng san
nhu quang sat, da voi, vang, dat hiém, mé mudi phan b rai rac trén ca nudc nhung
tap trung nhiéu hon tai mot sb dia phuong nhu Xaysomboun, Atapu, Khammuon.

2.1.1.2. Khdi qudt vé Kinh té - xa héi

Hién nay nudc CHDCND Lao 1a nuée ¢6 50 dan tdc cing nhau sinh song
trong d6 nhiéu nhat 1a ngudi Lao Lum, Lao Sum va Lao Thang. Tong “dan sé Lao
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hién dat khoang 6,74 triéu nguoi, véi co cau gidi tinh twong ddi can bang, nam gidi
chiém 50,7% va nit gi6i chiém 49,3%. Vé co cau tudi, luc luong trong do tudi lao
dong tir 15-64 tudi chiém ty 1 16n nhat véi khoang 65% dan s6; nhom dudi 15 tudi
chiém 24,9%, con nhom tir 65 tudi trd 1én chiém 5,7%”. Qué trinh xay dyng va phat
trién g1a1 doan 2016-2025 tai nuéc CHDCND Lao ngoai nhimg thanh tuu vé viéc gitr
vimg on dinh chinh tri - xa hoi, thyc hién chinh sach ngoai giao da phuong, phat trién
kinh té thi trudng dinh hudng.

2.1.1.3. Khdi qudt vé hé thong chinh tri

Nudc CHDCND Lao 13 quéc gia chi ¢6 mot chinh dang duy nhat lanh dao cAm
quyén 1a Pang NDCM Lao. Trai qua 70 ndm ra doi lanh dao va 50 nim lanh dao dat
nude trong thoi ky hoa binh Pang NDCM Lao khong nging cung ¢d Pang, xay dung
Dang trong sach, viing manh, toan dién. Déng thoi, Pang 1a hat nhan lanh dao toan
thé HTCT trén ca nudc thuc hién hai st ménh lich str bao v& va xay dung dat nudc
Lao theo dinh hudng nha nuoc phap quyén dan chi nhan dan XHCN. Theo Hién
phap 2025 va Luat Chinh quyen dia phuong sua d6i, bo sung nim 2025 hién nay
nuoc CHDCND Lao c6 2 cap hanh chinh la cap trung wong Va cap dia phu’orng
Trong do cap dia phuong dugc chia thanh ba cap 1a: cap tinh va cap huyén va cap xa
(tuy cap x4 hién nay méi dang trong qua trinh xay dung va hoan thién co cdu to chiic
bd may va nhan su).

2.1.2. Khai niém, vai tro cda tai nguyén va moi truong ¢ Cong hoa Dan
chi Nhan Lao

2.1.2.1. Khdi niém Vé tai nguyén va méi truong

Tai nguyén thién nhién duoc dinh nghia 14 nguon cia cdi vt chdt nguyén khai
hinh thanh va ton tai trong ty nhién va co thé dwoc con nguoi khai thac, si dung de
ddp img cdc nhu cdu trong cudc song. Pdy la cdc dang ning lwong, vit chdt hodc
thong tin ty nhién, doc ldp voi y chi con nguoi nhung co gia tri trong viéc phuc vu
cdc hoat dong san xudt va phdt trién xd héi ciing nhie la nhén t6 co ban trong hé sinh
thdi, dam bdo sw cdn bang tw nhién.

Tai nué6c CHDCND Lao moi truong du’orc dinh nghla trong Diéu 2 Luat bao
vé moi truong nam 2013 d6 1a: Moi trudng 14 dt cd cdc yéu té cé su song va khong
co sy song duwoc sinh ra tir quy ludt tw nhién hodc nhan tao bao gom cdc yeu 16 nhw
nguoi, dong vit, thire vt va cdc logi khdc ma c¢é méi quan he va tdc dong lan nhau
trén ca haz mat thuan loi va kho khan trong qua trinh Smh song, sdn xudt, ton tai va
phdt trién cia con nguoi va xd hoi. Moi trieong bao gom méi triuong xd hoi va moi
truong ti nhién. Ngoai ra, Diéu 4- Luat bao vé moi trudng nam 2013 di dua ra khai
niém cu thé hon vé moi trwong tw nhién d6 1a: M6i truong n nhién nghia la moi thik
va yéu t6 méi trieong dwoc sinh ra béi ty nhién cé sw quan he va tac dong lan nhau
trén ca haz mat thudn loi va khé khén trong qud trinh sinh séng, san xudt, ton tai va
phat trién ciia con nguwoi va xd hji.

2.1.2.2. Vai tro cua tai nguyén va moi truong

Thir nhat, vai trd cia TN&MT voi tu cach 1a nguén luc, nguén von tu nhién
ctia cac qudc gia. Thir hai, vai trd cia TN&MT trong thiic ddy phat trién kinh t&. Thi
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ba, vai tro ciia TN&MT trong dam bao an ninh qudc gia. Thit fur, vai tro cia TN&MT
trong dam bao 6n dinh xa hoi va sinh ké cho nguoi dan. Thir nam, vai trd cua
TN&MT trong méi quan hé gin véi bao vé vin hoa truyén thong tot dep ciia nhan
dan cac dan toc

2.1.3. Khai niém, ndi dung, dic diém, vai tro cia cong tic bao vé tai
nguyén va méi treong hién nay

2.1.3.1. Bdo vé tai nguyén va méi truong

Bao v¢ tai nguyén duoc hiéu 13 hoat dong su dung cdc bién phdp phong nguta,
tac dong tieu cuc dén thuc trang TNTN nham gitk gin, tin dung loi thé vé INTN dé
PTBV vé KT-XH, ddm bdo quyén loi ciia nhdn déan nhat la thic ddy phdt trién ving
dan téc thiéu sé, bao dam chii quyén, an ninh, loi ich quéc gia gan voi bdo vé tdi
nguyén khu viee va toan cau.

Theo Luat bao vé moi truong nam 2013 cua nuéc CHDCND Lao khai niém
bao vé moi truong dugc dinh nghia nhw sau: Bao vé moi trwong la viéc swr dung cdc
bi¢n phap va phuong phdap nham bao vé, duy tri va phuc héi cdi thién moi truong,
kiém sodt 6 nhiém moi truong, van dé cap bach ciing nhu thién tai gop phan gip xay
dung moi triong xanh, sach, dep, han ché 6 nhiém moi truong, khéng anh huéng xau
dén doi song, surc khoe cua con nguoi, dong vat, thuc vat va hé sinh thai.

Bao vé TN&MT 1a hoat dong phong ngira, han ché tac dong xdu dén TN&MT;
ung pho su co ) TN&MT cing nhu su dung hop Iy TNTN, da dang sinh hoc va ing pho
véi bién doi khi hdu; khdc phuc 6 nhiém, suy thodi méi truong, cdi thién chdt lwong
méi truong nham phuc vu doi song ciia con nguwoi va xd hji.

2.1.3.2. Cong tac bao V¢ tai nguyén va moi truong

C6 thé hiéu khai niém cong tac bao vé TN&MT theo nghia rong la tong thé
cdc hoat déng ma ca hé théng chinh tri ciing véi sw tham gia ciia quan chiing nhan
dén nhdn dan Lao thuc hién nham phong ngura, han ché cde hoat dong tac dong xdu
dén TN&MT; img phé su c6 TN&MT, khdc phuc é nhiém, suy thodi TN&MT, iimg
phé véi bién doi khi hdu, cdi thién chét lirong TN&MT ciing nhw sit dung nguon lyc
hop Iy TN&MT nham phuc vu doi song ciia nhédn dan va gép phan thuc hién cdc muc
tiéu phat trién kinh té-xd héi theo hu’ong bén viing trong qud trinh héi nhdp quéc té.

2.1.3.3. Ngi dung va diic diém ciia cong tac bao V¢ tai nguyén va méi truong

Thir nhat, xay dung, hoan thién hé thong phép luat, phap 1y vé bao vé TIN&MT
va dau tu ngan sach phuc vu cho bao vé TN&MT. Thir hai, xay dung, kién toan to
chirc bo may bao vé TN&MT dong thoi xdy dung, bdi dudng doi ngil can bd, cong
churc c6 chuyén mon chuyén sau vé TN&MT va bao vé TN&MT. Thir ba, thuc hién
cac hoat dong bao vé TN&MT thong qua cong tac tuyén truyén, truyén thong nham
van dong nang cao nhan thuc, y thirc, trach nhiém cta ca nhan, phap nhan vé bao vé
TN&MT. Thit tr, phdi hop véi cac co quan, tO chic trong va ngodi nude tham gia
cong tac bao v¢ TN&MT. Thur nam, tién hanh cong tac kiém tra, giam sat, so két,
tong két cong tac bao vé TN&MT.

Bdc diém Ciia céng tdc bao Vé tai nguyén va moi truong

Thir nhat, cong tac bao vé TN&MT chiu sy tdc dong manh mé ctia diéu kién tu
nhién, dic diém dia 1y va sy phan bd tai nguyén ¢ timg dia phuong cia CHDCND
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Lao. Thi hai, cong tac bao vé& TN&MT ¢ Lao hién nay dang chiu strc ép lon tir mo
hinh phat trién kinh té& dya nhiéu vao khai thaic TNTN. Thir ba, cong tic bao vé
TN&MT la hoat dong mang tinh lién nganh, lién viing va c6 su gan két chat ché giira
nhiéu linh vuc khéac nhau cta doi séng xa hoi. Thu ti, cong tac bao vé TN&MT la
trach nhiém cta moi to chirc, c4 nhan va toan bo hé théng chinh tr1 trong qué trinh
phat trién bén vimg dat nude. Thir ndm, trong nhiéu trudng hop, coéng tac bao vé
TN&MT vi myc ti€u phat trién bén viing thudng mau thuan véi loi ich kinh té trudc
mat. 7 hir sau, cong tac bao vé TN&MT co6 tinh chat phuc tap, nhay cam, lién quan
tric tiép dén doi sdng nhan dan va quan hé quéc té.

2.1.3.4. Vai tro ciia cong tdc bao V¢ tai nguyén va moi truong

Mot 13, céng tic bao vé TN&MT dong gép vao cong cuéc PTBV trong boi
canh moi. Hai 13, cong tac bao vé TN&MT dong gop vao dam bdao an ninh quéc
gia. Ba 1a, cong tac bao vé TN&MT dong gop vdo viéc thic day céng tac doz
ngoqi. Bén 13, céng tdc bdao vé TN&MT gdp phan dam bdo én dinh va phdt trién
xd hoi va nhan dan.

2.2. PANG NHAN DAN CACH MANG LAO LANH PAO CONG TAC BAO VE
TAINGUYEN VA MOI TRUONG - KHAI NIEM, NOI DUNG, PHUONG THUC

2.2.1. Khai niém lanh dao, Piang Nhin dan cach mang Lao lanh dao cong
tac bao vé tai nguyén va moi truwong

2.2.1.1. Khai niém lanh dao

Lanh dao 1a qud trinh dinh hwéng va tic déng cé muc tiéu, mang tinh chién
lwgc va gid tri cua cdc chi thé lianh dao nham hinh thanh, t6 chitc va diéu hanh cdc
hoat déng ciia té chirc hdi théng qua viéc thuyét phuc, dong vién va khoi ddy y thirc
trach nhiém ciia cac doi twong chiu sy lanh dao qua dé nham dat dwoc muc tiéu linh
dao da dé ra.

2.2.1.2. Khai niém Dang Nhan dédn cach mang Lao lanh dao cong tac bao vé
tai nguyén va moi truong

Pang NDCM Lao “la dbi tién phong co t6 chirc, 1a t6 chirc chinh trj cao nhat
cua giai cép cong nhan Lao va cua ché do dan chu nhan dan Lao, 1a dai dién trung
thanh nhat quan cho quyén va loi ich cua giai cap cong nhan, nhan dan lao dong Lao
yéu nudc va toan thé nhan dan Lao”.

bang NDCM Lao lanh dao cong tdc bao v¢ TN&MT la toan bo hoat dong cua
Pdng NDCM Ldo trong viéc xdy dung, ban hanh cdc nghi quyét, chi thi vé bdo vé
TN&MT; quan triet, 16 chirc thuc hién; kiém tra, giam sat viéc thuc hién cua cac 16
chure dang va ddng vién; cdc to chirc trong HTCT, t6 chire xd hoi, t6 chike kinh té, cd
nhédn va phdp nhan theo quy dinh gép phdn bdo vé, giiv gin, khai thic, sit dung
TN&MT hop Iy nham thiee hién muc tiéu, sir ménh ma Bang NDCM Lao dé ra trong
tng giai doan.

Qua khéi niém trén c6 thé thdy mot sb khia canh quan trong trong viéc Bang
NDCM Lo lanh dao cong tac bao vé TN&MT d6 1a: Thit nhdt, vé chu thé 1anh dao
cong tac bao vé TN&MT do 1a Bang NDCM Lao cu thé la B Chinh tri, Ban Bi Thu,
Ban Chap hanh Trung wong; cép uy, t6 chirc dang cac cip trong cac co quan, to chirc
ctia hé thong chinh tri. Thir hai, vé khach thé cia Pang NDCM Lao 1anh dao cong tac
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bao vé TN&MT do 1a cong tac bao vé TN&MT. Thir ba, Pang NDCM Lao xac dinh
cac ndi dung lanh dao, phuong thirc 1anh dao dbi voi cong tac bao vé TN&MT. Thir
fir, vé muc dich 13nh dao cong tac bao vé TN&MT do 1a bao v, gitr gin, khai thac, su
dung, bdi ddp, phat trién TN&MT hop 1y nham thuc hién muyc tiéu, st ménh ma
Pang NDCM Lio dé ra trong timg thoi ky.

2.2.2. Noi dung Pang Nhan dan cach mang Lao lanh dao cong tac bao vé
tai nguyén va méi truwong

Mot la, Pang xay dung chién lugc, duong 16i, chi1 trrong vé cong tac bao vé
TN&MT. Hai la, Dang lanh dao Nha nudc thé ché hoa chu truong, duong 16i cta
Pang thanh hé thdng van ban quy pham phép luat, chuong trinh, du an vé cong tac
bao vé TN&MT. Ba la, Dang lanh dao xay dung, cung co, kién toan t6 chirc bo may,
CO quan va nang cao chat luong ddi ngii can bd dé thuc hién cong tac bao vé
TN&MT. Bon la, Pang linh dao MTLXDDN va cac co quan t6 chirc quan ching
tham gia thuc hi¢n cong tac bao vé TN&MT. Nam la, BPang 1anh dao img dung khoa
khoa hoc, cong ngh¢ trong cong tac bao vé TN&MT. Sau la, Dang lanh dao cong tac
so két, tong két, rut kinh nghiém trong cong tac bao vé TN&MT.

2.2.3. Phuong thirc Pang Nhin dan cach mang Lao lanh dao cong tiac bao
V¢ tai nguyén va moi trueong

Tt goc nhin chinh tri hoc cho thay “phuong thire lanh dao cua Pang chinh 1a
phuong phéap chinh tri va nghé thuit lanh dao chinh tri cua Dang”. Ngoai ra, “phuong
thire 1anh dao cua Bang con duoc tiép can dudi cac goc do nhu: Tiép can theo mo hinh
lanh dao toan dién cia Pang cam quyén. Tiép can theo mo hinh quan tri nha nude hién
dai. Tiép can theo hudng két hop giira lanh dao chinh trj va quan tri hién dai.

Phuong thirc 1anh dao ctia Dang NDCM Lao la tong thé cdc hinh thire, phwong
phdp, cdch thirc ma Pang NDCM Lo sir dung dé tic ddng vao cdc doi twong chiu sw
lanh dao nham muc dich thic dcfy viéc thuc hién thcfng loi chu truong, duwong l6i,
nghi quyét ciia Pang NDCM Lao vé cdc linh vuc trong doi song xa hoi.

Phuong thic Pang NDCM Lao 1anh dao cong tac bao v¢ TN&MT la toan bo
cac hinh thicc, phuong phdp, cach thirc ma Dang NDCM Lao su dung dé tac dong
vdo hé théng chinh tri, cdc to chirc, phdp nhén, cd nhan nham thuc hién tot chi
truong, duong 16i, nghi quyét ciia Pang NDCM Ldo trong céng tic bdao vé TN&MT
nham thiee hién chién hege bdo vé va xdy dung dat nuéc.

Tir quan niém trén ¢ thé rat ra mot s phuong thic ldnh dao ciia Pang NDCM
Lao vé cong tac bao vé TN&MT d6 1a: Thir nhat, Pang 1anh dao bang nghi quyét,
dinh hudng 16n vé cong tac bao vé TN&MT. Thit hai, Pang 1anh dao bang cong tac
nghién ctru, tuyén truyén, thuyét phuc, van dong vé cong tic bao vé TN&MT. Thi
ba, Pang lanh dao cong tac bao vé TN&MT béng cong tac t6 chure, can bo. Thir tu,
Pang lanh dao thong qua to chirc dang va dang vién tham gia thue hién cong tac bao
vé TN&MT. Thir nam, Bang lanh dao béng cong tac kiém tra, giam sat hoat dong cua
t6 chirc dang va dang vién thuc hién cong tac bao vé TN&MT.

Tiéu két chwong 2

Chuong hai d tap trung hé thong héa co so 1y luan va thuc tién cua Pang

NDCM Lao lanh dao trong cong tac bao vé TN&MT tai CHDCND Lao. Trén co s¢
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phan tich tong hop, nghién ctru di 1am rd cac khai niém, noi dung, vai tro va dac
diém ctia cong tac bao vé TN&MT trong bdi canh dic thu cua qubc gia. Pic biet,
chuong nay da xac dinh r6 khai niém, ni dung va coi day la nhiém vu trong yéu
cling nhu 13 yéu t6 gan bé mat thiét v4i an ninh mdi trudng va ting truong KT-XH.
Vai tro va dic diém ciia cong tac nay da duoc phan tich dya trén cac yéu t6 nhu su
phan bé tai nguyén, ap luc tir phat trién kinh té, va cac thach thirc toan cau nhu bién
doi khi hau.

Bén canh d6, nghién ctru trong chuong hai dd phan tich sau sic khai niém, noi
dung va phuong thic lanh dao cia Pang NDCM Lao dbi véi cong tac bao vé
TN&MT. Sau ndi dung lanh dao bao gdbm: (1) Pang xay dung chién lugc, duong 16i,
chu truong vé cong tic bao vé TN&MT; (2) Dang lanh dao Nha nudc thé ché hoa
chu truong, duong 16i ciia Pang thanh hé thdng van ban quy pham phap luit, chuong
trinh, dy an v€ cong tac bao vé TN&MT; (3) Dang lanh dao xay dung, cung co, kién
toan t6 chirc bd may, co quan va ning cao chét luong doi ngii can bo dé thuc hién cong
tac bao vé TN&MT; (4) Pang linh dao MTLXDPBN va cac co quan t6 chitc quan
chung tham gia thuc hién cong tac bao vé TN&MT; (5) Pang lanh dao g dung khoa
hoc, cong nghé trong cong tac bao vé TN&MT; va (6) Pang so két, tong két, rat kinh
nghiém trong cong tac bao vé TN&MT da dugc trinh bay mdt cach chi tiét. Pong thoi,
nam phuong thirc lanh dao, bao gbém: (1) Pang lanh dao bing nghi quyét, dinh hudng
16n vé cong tac bao vé TN&MT; (2) Pang lanh dao bang cong tac nghién ctru, tuyén
truyén, thuyét phuc, van dong vé cong tac bao vé TN&MT; (3) bang lanh dao cong tac
bao vé TN&MT bang cong tac to chiic, can bd; (4) Pang lanh dao théng qua to chirc
dang va dang vién tham gia thyc hién cong tac bao vé TN&MT; va (5) Dang lanh dao
bang cong tac kiém tra, giam sat hoat dong cua t6 chic dang va dang vién thuc hién
cong tac bao vé TN&MT ciing dd dugc phan tich dé 1am rd tinh hiéu qua va phu hop
ctia tmg phuong thire trong bdi canh cu thé cua Lao.

Nhimg ndi dung di dugc 1am rd trong chuwong hai nay 13 nén tang quan trong,
tao co s& Iy luan va thyc tién dé tiép tuc nghién ctru cac ndi dung tiép theo cua luan
an. Viéc ké thira va phat trién cac két qua nghién ctru s& gbp phan lam sau sic thém
vai tro lanh dao cua Pang NDCM Lao trong cong tac bao vé TN&MT, tir d6 dua ra
cac dé xuat chinh sach mang tinh kha thi nham hudng t6i muc tiéu PTBV va hoi nhap
qudc té ctia Lao trong thoi ky méi.

Chuong 3
PANG NHAN DAN CACH MANG LAO LANH PAO
CONG TAC BAO VE TAINGUYEN VA MOI TRUONG -
THUC TRANG, NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.1. THUC TRANG PANG NHAN DAN CACH MANG LAO LANH PAO
CONG TAC BAO VE TAI NGUYEN VA MOI TRUONG

3.1.1. Uu diém

3.1.1.1. Vé ngi dung linh dao

Mot la, Pang xay dung chién lugc, duong 161, chi truong ding dén vé cong tac
bao v¢ tai nguyén va moi truong.



15

Hai la, Pang 1anh dao Nha nudc kip thoi thé ché hoa chu truong, duong 16i
ciia Dang thanh hé théng vin ban quy pham phap luat, chuong trinh, du an vé cong
tac bao v¢ tai nguyén va moi truong.

Ba la, Pang lanh dao chu trong xay dung, cing cd, kién toan to chirc bd may,
CO quan va nang cao chét lugng do1 ngli can bo dé thuc hién cong tac bao v¢ tai
nguyén va moi truong

Bén la, Pang lanh dao Mt trdn va ba co quan to chitc quan ching tich cuc
tham giao thuc hién cong tac bao vé tai nguyén va moi trudng

Nam la, Dang 1anh dao tmg dung khoa hoc hoc, cong ngh¢ trong cong tac bao
vée TN&MT

Sau la, Pang 1anh dao cong tac so két, tong két, rat kinh nghiém trong cong
tac bao vé TN&MT.

3.1.1.2. Vé phwong thirc linh dgo

Mot la, Pang lanh dao bang chién luoc, nghi quyét, duong 16i, chi truong vé
cong tac bao v¢ tai nguyén va moi truong

Hai la, Pang lanh dao bang cong tac nghién ciru, tuyén truyén, thuyét phuc,
van dong vé cong tac bao vé tai nguyén va moi truong

Ba la, Pang lanh dao cong tac bao vé tai nguyén va mdi trudng bang cong tac
t6 chirc, can bod

Bon la, Bang 1anh dao thong qua t6 chitc dang va dang vién tham gia thuc hién
cong tac bao v¢ tai nguyén va moi truong

Ném la, Pang lanh dao bang cong tac kiém tra, gidm sat hoat dong cua t6 chirc
dang va dang vién thuc hién cong tac bao v¢€ tai nguyén va moi truong

3.1.2. Han ché

3.1.2.1. Vé néi dung linh dao

Mot la, Dang xay dung chién luoc, duong 16i, chu truong vé cong tac bao vé
TN&MT con mot sb bat cap chua theo kip yéu cau phat trién bén ving. Hai la, Dang
lanh dao Nha nudc thé ché héa chu truong, duong 16i ciia Pang thanh hé thong vin
ban quy pham phap ludt, chuong trinh, du an vé cong tac bao vé TN&MT déi luc con
chua theo kip tién trinh phat trién KT- XH nhanh chéng cua dat nuée. Ba la, bang
lanh dao xay dung, cung co, kién toan t6 chic bd may, co quan va nang cao chit
luong do1i ngdi can bo de thyc hién cong tac bao vé TN&MT van con nhiéu vuong
mac can tiép tuc giai quyét. Bén la, Pang lanh dao MTLXDDN va ba co quan to
chirc quan chiing tham giao thuc hién cong tac bao vé TN&MT dbi luc con chua thyc
su sdu rong trong bdi canh phat trién KT-XH cta dat nudc. Nam la, Pang lanh dao
g dung khoa hoc hoc, cong nghé trong cong tic bao vé TN&MT con mot sb khia
canh chua theo kip toc d phat trién trong thoi dai méi. Sdu la, Pang lanh dao cong
tac so két, tong két, rat kinh nghiém trong cong tac bao vé TN&MT con mot sd
han ché.

3.1.2.2. VVé phwong thikc lanh dao

Mot la, Pang lanh dao bang nghi quyét, dinh hudng 16n vé cong tac bao vé
TN&MT con ton tai nhimg bét cip, kho khan trong trién khai thyc hién. Hai la, Pang
lanh dao bang cong tac nghién ctru, tuyén truyén, thuyét phuc, van dong vé cong tac
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bao vé TN&MT con han ché trong viéc tong két, danh gia gid nham cung cap luan cir
khoa hoc, luan giai cac van dé cip bach trong linh vuc TN&MT. Ba la, Pang lanh
dao cong tac bao vé TN&MT béng cong tac t6 chirc, can bd con chua duoc thuc hién
day du, viing manh. Bén la, Pang lanh dao théng qua to chirc dang va dang vién
tham gia thuc hién cong tac bao vé TN&MT con chua nhan thire, chua c6 cac hanh
dong thuc tién trong viéc gan két véi nhan dan. Nam la, Pang lanh dao bang cong tac
kiém tra, giam sat hoat dong ctia to chtrc dang va dang vién thuc hién cong tac bao vé
TN&MT con chua chit ché, nghiém minh, con dan dén cac du luan x3 hoi trong quf?m
chung nhan dan.

3.2.NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.2.1. Nguyén nhan

3.2.1.1. Nguyén nhén ciia uwu diém

Thir nhat, tu tuéng, nhan thirc ciia Pang duoc chuyén bién. Thir hai, Dang
NDCM Lao di coi trong viéc giao trach nhiém cho cac Ban dang, cap ty cac cap
giam sat, quan 1y 16 rang cac du an dau tw. Thir ba, quan triét chil truong, dudng 16i
cua Bang NDCM Lao giai doan 2016-2025 Qudc hoi da tap trung xdy dung va hoan
thién nhiéu luat, quy dinh nham quén 1y, bao vé TN&MT mot cach bén viing. Thir tue,
bang NDCM Lao da chu trong lanh dao, chi dao Ban t6 churc trung wong, Hoc vién
Chinh tri-Hanh chinh quéc gia Lo nang cao nang luc, trinh d6 cia PNCB. Thir ném,
phat huy dugce vai tro cia Dang NDCM Lao, doan thé va mbi quan hé gitra Pang va
nhan dan trong cong tac bao v¢ TN&MT. Thur sdu, Dang da phat huy vai tro cua
MTLXDDBN, cac co quan td chirc quén chung tham gia tich cuc, thuc hién trach
nhiém trong qué trinh nang cao nhan thirc cho xa hoi dé phat trién kinh té phai di doi
v6i bao vé thién nhién, bao ton hé sinh thai va ngin ngira 6 nhiém, tao diéu kién can
thiét cho ngudi dan sinh hoat khéng hay hoai méi trudng tir nhién.

3.2.1.2. Nguyén nhan ciia han Ché

Thit nhat, nhan thic cua Cap uy, t6 chirc dang, can bd, dang vién tai trung wong
va dia phuong chua day du, sau sac vé cong tac bao vé TN&MT. Tha hai, Dang lanh
dao cong tac bao vé TN&MT con 1a van dé rAt méi, kho khan do vay kho tranh khoi
thiéu sot. Thiz ba, cac quy dinh phép luat hién hanh chua dy dii dé bao quat hét cac
hanh vi vi pham ngay cang tinh vi, trong khi ché tai xtr phat chua dt manh dé ran de
va ngan chén cac t6 chirc, ca nhan vi pham. Thez fir, mot b phan doanh nghiép va ca
nhan thuc hién cac hanh vi vi pham vé cong tac bao vé TN&MT mét céch tinh vi, c6
t6 chirc trong khi ché tai xtr phat con chua nghiém. Thi# ndm, trinh d6 dan tri, phong
tuc, tap quan, 16i séng truyén thong... cia mot bd phan nhan dan da gay ra nhimg kho
khan, han ché trong nhan thirc va hanh dong bao vé TN&MT. Thur sdu, cong tac
kiém tra, giam sat to chirc dang, dang vién trong cong tac bao vé TN&MT con chura
thuc su tbt, mot s6 noi con budng long.

3.2.2. Kinh nghiém

Mot la, thuong xuyén gilr vitng va tang cuong vai tro lanh dao toan dién cua
Pang ddi voi cong tac bao vé TN&MT. Hai la, lubn quan tdm lanh dao viée gan két
chat ché gitra phat trién kinh té voi cong tac bao vé TN&MT theo dinh hudng phat
trién bén viing. Ba la, khong ngimg hoan thién hé théng chi truong, chinh sac, phap
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ludt va néng cao hi€u lyc, hiéu qua quan ly nha nude vé cong tac bao vé TN&MT.
Bén la, coi trong lanh dao cong tac tuyén truyén, gido duc, ning cao nhén thirc va
phat huy vai tro, trach nhiém cua toan xa hoi trong cong tac bao vé TN&MT. Nam la,
cha dong, tich cuc mé rong hop tac qudc té, huy dong ngudn luc va day manh tng
dung khoa hoc-cong ngh¢ trong quan 1y, khai thac va bao vé TN&MT.
Tiéu két chuong 3

Trén co s¢ 1y ludn luan an da néu & chuong hai trong chuong ba luan an tap
trung phan tich thuc trang, chi rd nguyén nhan va kinh nghiém Pang NDCM Lao
lanh dao cong tac bao vé TN&MT. Trong d6 da: (1) Phan tich thyc trang ndi dung
bang NDCM Lao 1anh dao cong tac bao v&€ TN&MT qua cac ndi dung nhu: Pang
xay dung chién luge, duong 16i, chil truong vé cong tac bao vé TN&MT; Pang lanh
dao Nha nudc thé ché hoa chu truong, duong 16i cuia Pang thanh hé théng van ban
quy pham phap luat, chuong trinh, du an vé cong tac bao v¢ TN&MT; Dang lanh dao
xdy dung, cung cd, kién toan to chirc bd may, co quan va nang cao chat lugng doi
ngil can bo dé thuc hién cong tac bao vé TN&MT; Pang lanh dao MTLXDPBN va
cac co quan to chiic qu?m chung tham gia thuc hién cong tac bao vé TN&MT; DPang
lanh dao tng dung khoa hoc, cong ngh¢ trong cong tac bao vé TN&MT; va Pang so
két, tong két, rat kinh nghiém trong cong tac bao vé TN&MT. (2) Phén tich thyc
trang phuong thic Pang NDCM Lao 1anh dao cong tac bao v¢ TN&MT nhu Pang
lanh dao bang nghi quyét, dinh hudéng lon Ve cong tac bao vé TN&MT; Dang lanh
dao bang cong tic nghién clru, tuyén truyén, thuyét phuc, vin dong vé cong tac bao
vé TN&MT; Dang lanh dao cong tac bao vé TN&MT bang cong tac to chirc, can
bo; Pang lanh dao thong qua to chirc dang va dang vién tham gia thyuc hién cong tac
bao vé TN&MT; va Pang lanh dao bang cong tac kiém tra, giam sat hoat dong cia to
chuc dang va dang vién thyc hién cong tac bao vé TN&MT. (3) Chi 16 nguyén nhan
thanh tyu cling nhu han ché va bai hoc kinh nghiém cua Pang NDCM Lao lanh dao
cong tac bao vé TN&MT trong giai doan vira qua. Cac ndi1 dung da duogc lam 16 trong
chuong nay s& 14 co s& quan trong dé tac gia tiép tuc thuc hién cac chuong tiép theo.

Chuong 4
DU BAO YEU TO TAC PONG, PHUONG HUONG
VA GIAI PHAP TANG CUONG SU LANH PAO CUA PANG NHAN DAN
CACH MANG LAO POI VOI CONG TAC BAO VE TAI NGUYEN
VA MOI TRUONG PEN NAM 2040

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG VA PHUONG HUONG TANG
CUONG SU LANH PAO CUA PANG NHAN DAN CACH MANG LAO POl VOI
CONG TAC BAO VE TAINGUYEN VA MOI TRUONG DEN NAM 2040

4.1.1. Du bao nhiing yeu t6 tac dong

4.1.1.1. Nhitng yéu 16 thugn lpi

Thir nhdt, cong tac xay dung Pang, phat huy vai tro, nang lyc lanh dao cua
bang NDCM Lao tiép tuc duoc déy manh. Thir hai, nhan thirc cua hé théng chinh tr1
va toan x3 hoi vé cong tac bao vé TN&MT c6 xu hudng ngdy cang dugce nang cao.
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Thir ba, cong tac bao vé TN&MT c6 su hd trg tir cong tac ddi ngoai va sy phat trién
cua khoa hoc-cong ngh¢ s¢ tiép tuc tao diéu kién thuén loi cho viée tiép thu kinh
nghiém cong nghé va ngudn luc phuc vu cong tac bio vé TN&MT. Thit fur, chi
truong, nghi quyét ciia Pang va hé thong phap luat phuc vu cho cong tic bao vé
TN&MT tiép tuc duoc chii trong hoan thién day di va chi tiét hon. Thir ndm, chi
truong, dudng 16i, dinh huéng trong Pai hoi XII cia Pang NDCM Lao s& 1a co s
quan trong dé dinh hudéng viéc thyc hién ndi dung, phuong thirc trong cong tac bao
vé TN&MT.

4.1.1.2. Nhiing yéu to khé khan, thich thirc

Mot la, nang luc 1anh dao cua cac cép uy dang, chét lugng hoat dong cua cac
co quan quan 1y nha nudc vé TN&MT con can duoce nang cao. Hai la, hoat dong vi
pham cac quy dinh vé TN&MT ngay cang tinh vi, phtic tap va c6 to chtc trong khi
hé théng phap luat con chua hoan thién. Ba la, ngan sach danh cho cong tac bao vé
TN&MT s& con han ché. Bon ld, nhan thic, nang luc va ph'flm chét cua doi ngti can
bd thuc hién cong tac bao vé TN&MT cb thé con han ché trong nhirng nam té1. Nam
la, nhan thic cta nhan dan dbi véi cong tac bao v¢ TN&MT con chua thé sém duoc
nang cao. Sdu la, bién d6i khi hau, thién tai, dién bién phic tap, khé luong tac dong
dén cong tac bao vé TN&MT.

4.1.2. Phwong hudng tang cwong sw lanh dao cia Piang Nhan dan cach
mang Lao doi véi cong tac bao vé tai nguyén va méi truong dén nim 2040

4.1.2.1. Phuwong huwong chung

Tiép tuc doi méi, nang cao nang lyc 1anh dao, cAm quyén ctia Pang NDCM
Lao theo hudng toan dién, théng nhat, hiéu luc, hiéu qua trén tat ca cac linh vuc cta
do1 séng xa hdi, trong do c6 cong tac bao vé TN&MT; tap trung 1anh dao xay dung,
hoan thién hé théng chi truong, dudng 16i vé bao vé TN&MT phu hop véi yéu cau
phat trién bén ving; dé)ng thoit chi dao t6 churc thuc hién nghiém tic, déng bo trong
toan HTCT; ting cudng cong tac kiém tra, giam sat, kip thoi phat hién, xu 1y cac
han ché, vi pham; phat huy vai tro, trach nhiém cua cua cac cép uy, to chirc dang va
doi ngti can bd, dang vién trong 1anh dao, quan 1y linh vuc nay, qua dé dam bao su
lanh dao xuyén sudt, hiéu qua cua Dang ddi v6i cong tac bao vé TN&MT trong giai
doan moi.

4.1.2.2. Phuwong huwéng cu thé

Thi# nhdt, gan ting cudng sy lanh dao cia Pang dbi véi cong tac bao vé
TN&MT véi viéc déi méi, nang cao ning luc 1anh dao, cAm quyén ctia Pang NDCM
Lao theo hudng toan dién, théng nhéat, hiéu luc, hiéu qua trén tat ca céac linh vuc cta
doi séng xa hoi, trong d6 co cong tac bao vé TN&MT.

Thi hai, gin ting ting cudng su lanh dao cua Pang dbi véi cong tac bao vé
TN&MT voi tap trung ldnh dao xay dyng, hoan thién hé théng chu truong, dudng 16
vé bao vé TN&MT phu hop véi yéu cau phat trién bén vimg

Thit ba, gan ting ting cudng su lanh dao cua Pang dbi véi cong tac bao vé
TN&MT véi chi dao t6 chire thyc hién nghiém tic, dong bd trong toan HTCT
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Thi# f, gan ting ting cudng sy lanh dao ciia Pang ddi voi cong tac bao vé
TN&MT véi ting cudng cong tac kiém tra, giam sat, kip thoi phat hién, xir Iy cac han
ché, vi pham

Thit ndm, gan ting ting cudng sy lanh dao ctua Pang dbi véi cong tac bao vé
TN&MT véi phat huy vai tro, trach nhiém cta cta cac cap uy, to chic dang va doi
ngli can bg, dang vién trong lanh dao, quan 1y

4.2. GIAI PHAP CHU YEU TANG CUONG SU LANH PAO CUA PANG
NHAN DAN CACH MANG LAO POI VOI CONG TAC BAO VE TAI NGUYEN
VA MOI TRUONG O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO PEN NAM 2040

4.2.1. Nang cao nhén thirc, trach nhiém ciia cac cap uy, t6 chirc Pang, can
b, dang vién, cac to chirc trong hé thong chinh tri va nhian dan ddi véi cong tac
bao v¢€ tai nguyén va moi trueong

4.2.1.1. Ning cao nhén thirc, trach nhiém ciia cdc cp uy, t6 chivc Ping, cdn
b, ding vién doi véi cong tic bdo vé tai nguyén va moi truong

Thir nhat, nang cao nhan thuc, trach nhi€ém cua céc cép uy, t6 chirc bang dbi
vOi cong tac bao vé TN&MT. Thur hai, nang cao nhan thic, trach nhi¢m cua can bg,
dang vién doi véi cong tac bao vé TN&MT.

4.2.1.2. Ning cao nhan thiic, trach nhiém ciia cdc to chic trong hé thong
chinh tri déi Vi céng tdc bio Vé tai nguyén va méi truong

Mot Ia, tai Lao Quéc hoi 13 t6 chire dai dién cho quyén va loi ich cia nhan dan
va cac dan toc Lao. Hai la, Pang can lanh dao, chi dao Chinh phu va Bo phat huy
trach nhiém, tap trung giai quyét nhiéu van dé quan trong lién quan dén khai thac
khoang san dc biét 1a cac van dé phat sinh tir viéc khai thac khoang san anh huéng
dén méi truong, anh hudng dén doi séng ngudi dan va anh hudng dén nhiéu co s ha
tang khac nhau. Ba la, d6i véi B Ning luong va Mo can phat huy vai tro trong ra
soat viéc thi hanh Luat Khoang san. Bon la, B nong 1am nghiép 1a mét nganh quan
trong trong viéc dam bao luong thuc va dinh dudng. Nam la, Bo TN&MT viéc thuc
hién tot cong tic quan 1y tai nguyén dat, moi truong va khi hau 13 yéu td quan trong
trong viéc bao vé TN&MT, déng gép vao muc tiéu PTBV cua qudc gia. Sdu la, dé
cong tac bao v¢ TN&MT trd thanh mot nhiém vy toan dién va sau rdng trong xa hoi,
viéc nang cao nhan thuc va trach nhiém cuia MTLXDDN va cac co quan t6 chirc
quan chung déng vai trd vo cting quan trong. Bdy la, dic biét dbi véi cong tac tuyén
truyén va truyén thong cac phuong tién truyén thong can duoc ting cuong nho su
tham gia ciia cac to chirc quan ching, t6 chirc xa hdi vi phat trién xanh & Lio.

4.2.1.3. Ning cao nhdn thiee, trach nhigm cia nhéan dan doi Véi cong tic
bdo Vé tai nguyén va méi truong

Thir nhat, nang cao nhan thuc cua nhan dan vé tAm quan trong cua cOng tac
bao v¢ TN&MT. Thir hai, nang cao nhan thirc cua nhan dan vé vi tri, vai trd clia nhan
dan trong cong tac bao vé TN&MT. Thir ba, nang cao nhan thirc ciia nhan dan vé
trach nhiém cta nhan dan trong cong tac bao vé TN&MT
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4.2.2. Nang cao chit lwong xay dung va té chirc thuc hién cac nghi quyét
chuyén dé ciia Pang vé bao vé tai nguyén va méi truong

4.2.2.1. Ning cao chit lwong xdy dung cdc nghi quyét chuyén dé ciia dang
vé bdo Vé tai nguyén va méi truong

Mot la, chuan bi ké hoach vé xdy dung cac nghi quyét chuyén dé ctia Pang vé
bao vé TN&MT. Hai la, nang cao chat lugng du thao nghi quyét chuyén dé ctia Pang
vé bao vé TN&MT. Ba la, nang cao chat lugng cac Hoi nghi Ban Chap hanh Trung
wong Pang hoic Bo Chinh tri vé thao luan, quyét dinh nghi quyét chuyén dé vé bao
vé TN&MT

4.2.2.2. Ning cao chit lwong o chirc thuc hién cdc nghi quyét chuyén dé
ciia Pang Vé bao Vé tai nguyén va méi truong

Thir nhat, giam sb lwong va dap tng cac yéu cau vé chat luong to chic thuc
hién nghi quyét chuyén dé ciia Pang vé bao vé TN&MT. Thir hai, chu trong cong tac
kiém tra, giam sat, so két, tong két, rat kinh nghiém trong thuc hién nghi quyét
chuyén dé cua Pang vé bao vé TN&MT.

4.2.3. Pang lanh dao hoan thién thé ché quan Iy nha nwéc vé tai nguyén va
moi truong

4.2.3.1. Hoan thién quy dinh chirc ning, nhigm vu cdc co' quan, té chirc bdo
V@ tai nguyén va moi truong

Trong giai doan t6i bd may nha nudc tai cAp trung wong ma cu thé 1a ba co
quan chuyén mon phu trdch cling nhu dong goép tich cuc vao cong tac bao vé
TN&MT can tiép tuc phai danh gia dé tinh gon lai bd may ciing nhu ning cao chit
luong ddi ngii can bo, cong chirc. Ngoai ra, dé viéc quan 1y va sit dung TNTN dugc
han ché mang lai loi ich t6i da cho qudc gia va moi truong véi it tac dong nhat, doi
hoi ngoai viéc can phai xay dung va hoan thi€n céc luat, quy dinh theo phép luat hién
hanh nhu Luat Khoang san, Luat Dét dai, Luat Pién lyc, Luat Lam nghiép, Luat
Nudc va Tai nguyén nudc va cac luat khac. Dong thoi, di véi cac co quan cé lién
quan, cac co quan c6 chirc ning, nhiém vu phéi hop voi cac co quan chuyén mon vé
TN&MT hién nay tai Lao doi héi Pang ciing can xem xét, nghién ciru, danh gid, tong
két vé qué trinh thuc hién nhi€ém vu trong giai doan vira qua.

4.2.3.2. Hoan thi¢n co cdu té chirc bg mdy qudn Iy nha nwéc vé tai nguyén
va moi truong

Mot la, hoan thién quy dinh chirc ndng, nhi¢ém vu cta cac co quan, t6 chirc bao
veé TN&MT tré nén cép thiét, nham bao dam su lanh dao théng nhét cua bang, hi¢u
luc quan 1y ctia Nha nude va phat huy trach nhiém cua toan xa héi trong cong tac bao
vé TN&MT. Hai la, can d6i méi co ciu to chic, nang cao nang luc va tinh chuyén
nghiép cta cac co quan chuyén moén vé TN&MT & ca trung wong va dia phuong. Ba
la, Pang can chi dao ban hanh cac vin ban dinh hudng phéi hop giita cac to chic
dang trong hé théng co quan TN&MT véi cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi, nham tao
strc manh tong hop trong bao vé TN&MT va PTBV.
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4.2.33. Ung deng tin hoc, cong nghé so, xdy dung co sé di ligu vé tai
nguyén va moi truong dé qudn Iy hiéu qud

Thit nhat, trong bdi canh cudc Cach mang cong nghi¢p lan tha tu dang dién ra
manh mg, viéc ing dung cong nghe sd trong cong tac bao vé TN&MT trd thanh yéu
cau tat yéu nham nang cao ning lyc ldnh dao ciia Pang NDCM Lao va cong tac
QLNN. Thir hai, Pang 1anh dao cac co quan chuyén mon trong vi¢c tap trung xay
dung, hoan thién va van hanh co s& dit liéu qudc gia vé TIN&MT, tao nén tang cho
viéc quan 1y tap trung, minh bach va khoa hoc. Thit ba, can thuc day viéc so hoa quy
trinh quan ly, giam sat va danh gia hiéu qua cong tac bao vé TN&MT gan véi doi
moi co ché diéu hanh va giam sat cia Dang.

4.2.4. Pang lanh dao phat huy vai trd ciia cac t6 chirc dang, can b, dang
vién trong bao V€ tai nguyén va moéi truong

Thir nhat, xay dung va phat huy vai tro ciia cc to chirc dang. Thir hai, xay
dung va phat huy vai tro ctia can bd. Thur ba, xay dung va phat huy vai tro cua cac
dang vién. Thir fir, ting cudng boi dudng kién thirc va ki nang bao vé TN&MT cho
ddi ngti can bg, cong churc va céac tﬁng 16p nhan dan

4.2.5. Tiang cwong su lanh dao cia Pang ddi voi Mit tran Lao xay dung
dat nuérc, cac to chirc quan ching, to chire xi hdi, doanh nghiép va nhan dan
trong cong tac bao V¢ tai nguyén va moi truong

4.2.5.1. Ting cwong sw ldnh dgo ciia Ping déi véi Mt trén trong cong tic
bdo Vé tai nguyén va méi truong

Thir nhat, MTLXDDN & mdi cép phai chiu trach nhi€ém nén sirc manh to 16n
cho su nghi¢p bao vé TN&MT trong thoi ky méi. Thur hai, MTLXDDN phat huy vai
tro tich cuc va c6 trach nhiém d6i vOi sy nghiép bao vé TN&MT nhu ban bac, phdi
hop hoat dong voi cac t6 chirc dé mdi to chirc d6 phét huy vai tro ctia minh; Thi ba,
MTLXDDN can quan tim dén gido duc nang cao nhan thirc chinh tri, nang cao
quyén lam chu dat nudc ciia ngudi dan nodi chung va bao vé TN&MT néi riéng; Thir
tir, MTLXDDN céc cap can quan tam tham gia QLNN, quan 1y xa hoi thong qua gido
duc, dao tao, van dong nhan dan cac dan tdc ton trong va chép hanh phap luat lién
quan dén TN&MT; Thir nam, MTLXDDN cac cap can hoan thién ké hoach hoat
dong hudng to1 quan ching, phu hop v6i tung muc tiéu trong xa hoi, phai gan két voi
co s0, thuc su dén dugc voi quan ching dé gido duc, van dong quan chung rong rii
va truc tiép tham gia vao qua trinh cong tac bao vé TN&MT; Thit sdu, cing véi
nhiing két qua dat dugc, con mot sb van dé ton dong can tiép tuc tim giai phap phu
hop, diing ddn véi thuc té hién tai va tuong lai.

4.2.5.2. Ting cwong sw lanh dao ciia Pang déi Véi cdc t6 chirc qudn chiing,
to chite xa hoi, dong vién cdc tang |ép nhan dan trong céng tic bdo Vé tai nguyén
va moi truong

Mot la, chc td chire quén chung, td chirc xa hoi khong chi ¢6 vai tro t6 chirc
van dong nhan dan thyc hién chu truong, dinh hudng cua Dang trong diéu kién kinh
té thi truong, thong nhat QLNN bang phap luat trong viéc mo ctra vdi bén ngoai. Hai
la, Pang can phat huy vai trd cta cac to chirc 'quan ching, t6 chirc x4 hoi trong viée
thyc hién cac bién phap phu hop dé giai quyét cac van dé moi trudng hién nay nhur
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rac thai, chat thai, nudc ban, giit nude d6 thi, 6 nhiém khong khi va ton du hoa chit,
bién d6i khi hau, han han, 1i lut. Ba 4, Dang can phat huy vai tro cta cac to chirc
quan ching, t6 chirc xa hoi tham gia vao chién luoc giao dat, bd tri nghé nghiép va
khoi phuc cudc sdng cua ngudi dan bi anh hudng tét hon. Bon la, Pang chu trong
dong vién cac tang 16p nhan dan tham gia vao cong tac bao vé TN&MT.

4.2.5.3. Ting cwong sw lanh dao ciia Ping doi véi doanh nghiép va nhén
ddn trong cong tac bdo V¢ tai nguyén va méi truong

Thir nhat, Pang can coi trong lanh dao Ban tuyén giao, Bao Nhan déan, Thong
tan xa Lao cling nhu cac dai phat thanh, truyén hinh Quéc gia, cap tinh nang cao hi¢u
qua, chat luong, hinh thire cac ndi dung qua d6 nang cao nhan thirc vé tim quan trong
clia viéc bao vé TN&MT dbi v6i doanh nghiép va nhan dan. Thit hai, Pang can coi
trong viéc lanh dao cac Bo chuyén mon thuc hién phuong hudng chu truong cua
Dang va chinh sach cua Nha nudce trong viée déy manh, thu hit dau tu c6 chét lugng.
Thir ba, Pang can ting cuong cac quy dinh vé moi truong dé dam bao hoat dong kinh
doanh cting nhu sinh song cta doanh nghi¢p va nhan dan dap ung dugc cac yéu cau
trong cong tac bao vé TN&MT. Thir tr, Pang can khuyén khich ap dung cong ngh¢
xanh cling nhu coi day la mot chién luge quan trong. Thir nam, Dang can chu trong
thiic day quan h¢ dbi tac cong tu nham c6 cac hd tro dé tao diéu kién thuén loi cho
cac du an moi truong quy mé 10n. Thir sdu, Pang can lanh dao cac co quan xay dung
Bo quy tic tmg xir trach nhiém xa hoi ciia doanh nghiép, tir d6 khuyén khich va xem
nhu mot yéu td ¢t 18i ctia md hinh kinh doanh tai Lao trong thoi gian t6i.

4.2.6. Ting cuong lanh dao hep tic khu vue va qudc té vé bao vé tai
nguyén va moi truong

4.2.6.1. Ting cwong lanh dao hop tic khu vuc vé bdo Vé tai nguyén va
moi truwong

Trude hét, nhiing nd lyc va sy quan tim ctia Lao trong viéc phoi hop véi Uy
hoi song Mékong quoc te (MRC) nhim quan Iy méi trudng ¢ Lao. Ngoal ra, Cac co
quan chuyén mén can tiép tuc hop tac voi Uy hoi song Mississippi nham thao luan,
trao d6i kinh nghiém hay va rat ra bai hoc kinh nghiém giira Uy hoi song Mé Kong
va Uy hoi song Mississippi. Pang ciling can ldnh dao, chi dao cac ban, co quan ddi
ngoai phdi hop véi cac co quan chuyén mén trong viéc ra soat, nghién ctru, danh gia
va xdy dung chién luoc vé viéc tham gia, phdi hop ciing nhu nang cao vi thé trong
cac diéu wéc khu vuc, diéu ude song phuong, da phuong ma Lao 13 thanh vién.

4.2.6.2. Ting cwong linh dao hop tdc quéc té vé bdo vé tai nguyén va
moi truong

Pé tang cuong sy lanh dao ciia Pang dbi véi cong tac bao vé TN&MT doi hoi
Pang can ldnh dao cac co quan chuyén mén ciing nhu cic co quan co lién quan trién
khai thuc hién c6 hiéu qua cong tic dbi ngoai. Ngoai ra, Pang ciing can lanh dao cac
co quan chuyén mén trong viéc phdi hop voi cac to chic quc té vé TN&MT nhim
hop tac & cip do chinh sach bing cach hd trg soan thao cic van ban phap 1y, giup
thanh 13p Gy ban thién tai cAp ban. Pang can chd trong chi dao cac co quan TN&MT
phéi hop véi cac ddi tac khac da 80p phan xdy dung Huong dan Tang truong Xanh
nhu mot phan cia viée thuc day dau tu co chit luong.
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4.2.7. Ting cwong cong tac Kiém tra, giam sat to6 chirc dang thuc hién chi
truong, nghi quyét ciia Pang va thanh tra; xir Iy cac to chirc, dang vién, ca nhan
va tap thé vi pham cong tic bao vé tai nguyén va méi treong va khen thwéng
cAc ca nhan, tip thé vu ti

Mot la, tang cuong kiém tra, giam sat thanh tra va xtr Iy cac to chtrc, dang vién
vi pham cong tac bao vé TN&MT. Hai la, ting cudng kiém tra, gidm sat, thanh tra va
xtr 1y cac ca nhan vi pham cong tic bao vé TN&MT. Ba 4, ting cudng kiém tra,
giam sat, thanh tra va xir Iy cac tap thé vi pham cong tic bao vé TN&MT. Bon Id,
Pang chi trong cong tac khen thudng cac to chirc dang vién, ca nhan va tap thé co
dong gop vao cong tac bao vé TN&MT.

Tiéu két chwong 4

Tir cac co s6 1y luan cling nhu thyc tién duoc thuc hién trong cac chuong trén,
trong chuong nay luan an tap trung lam rd phuong hudng va giai phap chu yéu ting
cuong sy lanh dao cua Pang NDCM Lao d6i voi cong tac bao vé TN&MT dén nim
2040. Bé dat duoc muc tiéu nay tac giai tap trung (1) Phan tich nhimg yéu to tac dong
ca thuén lo1, kho khan ciing nhu phuong hudng chung va cu thé trong tang cuong sy
lanh dao cua Dang NDCM Lao d01 v6i cong tac bao vé TN&MT dén nam 2040; (2)
Pé xuat mot sé giai phap chii yéu nham ting cudng sy lanh dao ciia Pang NDCM
Lao d6i v6i cong tac bao vé TN&MT dén nam 2040. Trong d6 bao gdm cic giai
phap chinh nhu nang cao nhan thirc, trach nhiém ciia cac cap uy dang, can bo, dang
vién, cac t6 chirc trong hé théng chinh tri va nhan dan dbi véi cong tic bao vé
TN&MT; nang cao chat luong xay dung va thuc hién cac nghi quyét chuyén dé cia
dang vé bao vé TN&MT: hoan thién bd may Nha nudc virng manh, bdo dam thuc
hién t6t chirc nang QLNN vé TN&MT; ting cuong su lanh dao ciia Pang d6i voi
MTLXDDN, cac t6 chirc quan chung, to chirc x hoi, doanh nghiép va nhan dan
trong cong tac bao vé TN&MT; Xay dung va phat huy vai tro cua cac t6 chirc dang,
can bd, dang vién thuc hién tot viée tuyén truyén, van dong, to chtrc nhan dan bao vé
TN&MT; tang cuong lanh dao hop tac khu vue va quoc té vé bao vé TN&MT theo
duong 161 di ngoai cua Dang va tang cuong kiém tra, giam sat t6 chirc dang thuc
hién chu truong, nghi quyét ctia Pang va thanh tra va xt 1y cac t6 chic dang vién, ca
nhan va tap thé vi pham cong tac bao vé TN&MT. Nhimg giai phap ndy c6 mdi quan
hé bién chig voi nhau ciing nhur bo sung cho nhau qua d6 phat huy vai tro ctia Pang
NDCM Lo trong ting cudng lanh dao cong tac bao vé TN&MT trong bdi canh méi.
Viéc hoan thién cac ndi dung ciia chuong nay s& da gép phan hoan thién muc dich
cling nhu nhiém vu nghién ctru cua luén an.

KET LUAN

Qua thyc tién nghién ctru va danh gia cho thy su lanh dao ctia Pang NDCM
Lao ddi voi cong tac bao vé TN&MT 14 nhan td ¢6 tinh quyét dinh, bao dam cho viéc
quan 1y, khai thac, st dung hop 1y TN&MT gén phat trién KT-XH. Diéu nay duoc
thé hién qua viéc luan an da tap trung hé théng hoa, luan giai, danh gia mot cach hé
thong, logic va toan dién qua trinh nhén thirc, thyc tién su 1anh dao ciia Pang NDCM
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Lao trong cong tic bao vé TN&MT. Trén co s& Iy luan va thuc tién duoc xay dung,
luan an da khéng dinh vi tri, vai tro dac biét quan trong cua Pang NDCM Lao trong
viéc dinh hudng, tO chirc va diéu hanh cong téc bao vé TN&MT. Trong d6 luan an da
h¢ thong hoa va lam sang t6 co s¢ 1y luan vé TN&MT, lam 13 cac khai niém co ban,
dic diém, vai tro, ndi dung va yéu cau ciia cong tac bao vé TN&MT & CHDCND
Lao. Pong thoi, tap trung luan giai mot cach co hé théng ndi dung va phuong thirc
lanh dao cua Dang trong linh vuc nay.

Pong thoi, luan an da tdp trung phan tich thyc trang, nguyén nhan va kinh
nghiém trong qua trinh Pang 1anh dao cong tac bao vé TN&MT thot gian qua. Tur
cac két qua nghién ctru cua ludn an cho thdy ring cong tac lanh dao cua Pang NDCM
Léao ddi v6i bao vé TN&MT trong giai doan hién nay da duoc tiép can mot cach hé
théng, toan dién va c6 chiéu sau khoa hoc. Trén nén tang Iy luan luan an da tién hanh
téng két thuc tién; chi ra nhitng thanh tuu ndi bt trong cong tac lanh dao cua Dang
d6ng thoi chi rd cac han ché, bit cap va nguyén nhan. Ngoai ra, v6i viée duc rit nim
kinh nghiém quan trong tir nim 2016 dén nay phan anh ding nhitng chuyén bién
trong tu duy, phuong thirc diéu hanh va quan 1y ctia Dang truéc yéu cau bao vé
TN&MT ngay cang phtc tap, da chiéu. Pay 14 nhimg kinh nghiém co gia tri ca vé
mit hoc thuat va thuc tién, tao co s& cho viéc hoan thién dudng 16i, chu truong bao
vé TN&MT trong thoi gian toi.

Bén canh nhitng dong gop 1y luan va thuc tién, mot trong nhitng diém noi bat
ctia luan an 1 hé thong bay giai phap duoc dé xuat nham nang cao hiéu qua lanh dao
ctia Pang ddi véi cong tac bao vé TN&MT trong giai doan tiép theo. Trong d6, hai
giai phap dot phd co y nghia quyét dinh 13 hoan thién bo méy Nha nudc vilng manh,
du nang lyc thyuc hién t6t chirc ning quan 1y nha nudc vé TN&MT va phat huy vai
trd ciia t6 chirc co sé dang, doi ngil can bd, dang vién trong cong tac tuyén truyén,
van dong va to chirc nhan dan tham gia bao vé TN&MT. Hai giai phap nay giir vai
trd nén tang cling nhu tac dong truc tiép dén chat luong hé thong chinh tri & co s va
ning luc thuc thi chinh sach trong thuc tién. Pic biét, viéc téng két cac bai hoc kinh
nghiém da cung cép nhitng luan ctr khoa hoc c6 gid tri thyc tién, gitip dinh huéng cho
viée tiép tuc doi méi ndi dung, phuong thirc lanh dao cia Dang trong cong tac
TN&MT thoi gian toi.

Mit khéc, ludn an dé ludn giai phuong hudéng va dé xuat hé thng giai phap
chi1 yéu nham ting cuong sy lanh dao ciia Pang NDCM Lao ddi voi cong tac bao vé
TN&MT &n niam 2040. Biy nhom g1a1 phap dugc d& xut co tinh khai quat cao,
phan anh sy két hop chit ché gitra yéu cau nang cao nang luc 1anh dao, hoan thlen cO
ché, chinh sach, tang cuong hi¢u qua t6 churc thuc hién va phat huy strc manh tong
hop ctia cd HTCT va nhan dan tham gia vao cong taic TN&MT. Céc giai phap cé gia
tri Iy luin nham cing cb vai tro lanh dao ctia Pang va vira ¢ ¥ nghia thyc tién trong
dinh hudng chinh sach bao vé TN&MT gan véi phat trién bén vitng & CHDCND Lao
trong giai doan moi.
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